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POPULACAO E POLITICA POPULACIONAL NO BRASIL:
UMA RESENHA DE ESTUDOS RECENTES

Amaury de Souza**

A persisténcia até meados dos anos 70 de uma retdrica governamental abertamente
natalista, aversa d adog@o de quaisquer politicas que ameagassem o crescimento futuro da
populacdo e a vocagdo nacional de poder representada pela ocupagdo efetiva dos grandes
espagos vazios do territorio brasileiro, dificilmente afiancaria a previsio de uma crescente
tolerdncia do setor piublico frente ao planejamento familiar ao longo da década. Sem
chegar 4 formulagdo de uma politica deliberada de conteng¢do populacional, o governo
federal vem se movendo cautelosamente de uma postura de laissez faire frente a questdes
que dizem respeito i populagio para uma politica de “democratizagio’ do acesso as
informagses e servigos de planejamento familiar.

A mudanga discreta da orienta¢do governamental deu-se no contexto de mudangas
demogrificas de cunho bem mais dramatico. A urbaniza¢@o do pafs, largamente alimen-
tada pelos fluxos continuos de migracdo rural, fez saltar a populagio das cidades e suas
franjas de 18,5 milhSes de pessoas em 1950 para um total estimado em 75 milh&es nos
dias que correm, sobrecarregando os or¢amentos publicos com maiores exigéncias de
habitagdo, educagdo, saude, transporte e outras necessidades. Conjugada ao aumento
marcante da concentragdo da renda e a segmenta¢io dos mercados de trabalho, a urbani-
zagdo acelerada resultou em vastos bolsGes de pobreza e evidente deteriorac@o das condi-
¢des de vida urbana conforme atestam os indices de salide publica, em particular os de
mortalidade infantil,

De maior importdncia, entretanto, sdo as tendéncias observadas no crescimento
populacional. Ndo obstante o fato de que a populacdo brasileira, hoje estimada em cerca
de 119 milhes de pessoas, venha a dobrar de tamanho pelo final do século gragas a
inércia de sua propria dindmica de expansdo, o dado notdvel a ser registrado € a persis-
téncia — e provivel aceleragdo em anos recentes — da tend@ncia declinante da sua taxa de
crescimento global, atualmente ao redor de 2,4 por cento ao uno.

A inversio da tendéncia de crescimento explosivo, prevalecente entre 1930 e 1960 ¢
ocasionada pela queda brusca da taxa de mortalidade face a constancia de altos niveis
de fecundidade (ou de procriagdo efetiva), indica mudangas profundas no comporta-
mento da populagdo brasileira. Mantida a taxa bruta de mortalidade em niveis relativa-
mente baixos, 0 seu crescimento futuro passa a ser cada vez mais determinado pela
reducio da fecundidade e, conseqiientemente, por tudo o que essa redugao implica em
termos de mudangas na estrutura familiar de decisSes relativas ao namero descjado de
filhos,

As resenhas temadticas do BIB sio feitas por encomenda ¢ constituem, portanto,
trabalhos originais, inéditos. As limitagGes de espago a que estdo sujeitos os traba-
lhos podem, eventualmente, reduzir o escopo bibliografice da resenha.

Professor do Instituto Universitirio de¢ Pesquisas do Rio de Janciro. O autor agra-
dece as sugestdes de Nelson do Valle Silva, Vilmar E, Faria, Maria Helena Henriques
e Paulo de Tarso A. Paiva, ndo lhes devendo ser creditado, entretanto, os equivocos
e desacertos deste texto.
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Equivale dizer que as decisdes de politica piiblica relativas 4 populagdo ji estio
necessariamente teferidas a um processo de mudanca demogrifica. Ainda que a ampli-
tude e a velocidade relativa desse processo estejam por ser precisadas, cabe notar que a
evolugao dos niveis de fecundidade — os quais, embora declinantesi c_olocam-se entre 08
mais altos do mundo, compardveis aos valores registrados para o México ou para a Indx}a
_ torna-se crescentements o elemento pivotal da transicdo entre duas situagdes demogra-
ficas, por todos os indicios, estiveis. A definigdo de uma politica populacional deve,
portanto, tomar em conta 0§ PIocessos sociais da quanqa e, em fup@ao desses, avaliar o
potencial e as limitagSes da agdo do poder piblico visando influenciar o comportamento
reprodutivo das unidades familiares.’

Tendéncias do Crescimento Populacional

As projegdes do Censo de 1970, realizadas pela Fundagdo IBGE, estimam para 1979
uma populagao da ordem de 119 milhes de pessoas, representando mais de seis vezes a
populagdo existente em 1900.

O impeto desse crescimento contrasta vivamente com os padrdes prevalecentes da
Independéncia a Repiblica (Memick e Graham: 1974, 1979; Moreira, Silva e
MacLaughlin: 1979). Até 1890, a populagdo brasileira crescia a taxas moderadas e sujei-
tas a declinio durante perfodos relativamente longos. Essa tendéncia foi sustada pela
imigracio européia demandada pela expansio da economia cafeeira ao sul do pais; e
embora a contribuicdo da imigra¢do internacional para o crescimento da populag@o tenha
se tornado desprezivel, a mudanga demogrifica do final do século vem desde entdo
garantindo taxas brutas de crescimento natural (nascimentos menos Obitos) sempre em
excesso da cifra de 20 por mil.

A década de 1930 representa a inflexdo marcante nesse padrio de crescimento
populacional, caracterizado por um certo equilibrio entre altas taxas de natalidade
e de mortalidade. ¥ do consenso geral que a taxa bruta de mortalidade, estavel desde o
inicio do século em niveis relativamente elevados, caiu subitamente por volta da II
Grande Guerra & vem declinando desde entdo. O valor dessa faxa em 1970 ja era da
ordem de 10 por milhar, representando uma redugdo de cerca de 60 por cento frente aos
seus niveis pré-1940. No mesmo sentido, Carvatho (1973, 1978) mostra que a esperanga
de vida ao nascer, estimada em mais ou menos 40 anos até 1940, ja se colocava em torno
de 56 anos na década de 1960 — um ganho de quase 20 anos em média durante um
periodo de igual duragdo. A fecundidade, entretanto, ou se manteve estavel em niveis
altos ou declinon apenas levemente durante este tempo, resuitando em um padrio de
crescimento populacional extremamente acelerado, comandado por taxas anuais da
ordem de 3 por cento.

A inversdo desta tendéncia so se faz perceptivel a partir da década de 1960, quando
o declinio da mortalidade passa a ser acompanhado por uma reducio dos niveis de
fecundidade. Emboza haja controvérsia quanto aos nimeros exatos das varias estimativas
{Arretx: 1973, Carvalho: 1974; Merrick: 1974; Altmann: 1978) e métodos de estimagio
(Berqué: 1977), é fato aceito que a taxa bruta de natalidade caiu de 43 ou 44 por milhar,
entre 1950 e 1960, para mais ou menos 40 por milhar entre 1960 e 1970, contribuindo
decisivamente para atenuar a taxa de crescimento da populagZo em cerca de 7 por cento
nas Ultimas trés décadas, Qutra medida comumente usada em lugar da taxa bruta de
natalidade, cuja sensibilidade a variagSes na estrutura etaria da populacdo pode
comprometer o seu desempenho como indicador da procriagfo efetiva, € a taxa de
fecundidade total (uma medida do ndmero esperado de filhos para cada mulher, caso ela
sobreviva durante todo o periodo fértil de sua vida e procrie a taxas de fecundidade

"especificas para o seu grupo de idade). Confirmando a tendéncia geral, os valores estima-
dos dessa taxa acusam uma queda na década de 1960 de aproximadamente 8 por cento
em relagdo i cifra prevalecente entre 1930 e 1940 (Moreira, Silva e MacLaughlin: 1979).

A inteligibilidade da mudanga demografica nas décadas passadas demanda a
consideracdo das disparidades inter-regionais de mortalidade e fecundidade. Se, des-
de 1930, houve um aumento de cerca de 30 por cento na esperanca de vida mé-
dia ao nascer, ainda persistem amplas diferencas de mortalidade entre as regides
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mais desenvolvidas e menos desenvolvidas do pais (Carvalho e Wood: 1979). A Regido
Sul, por exemplo, apresentava em 1970 uma esperanca de vida média ao nascer ao redor
de 62 anos para ambos 05 seXos a0 passo que essa cifra cafa para 44 anos na Regido
Nordeste — um nivel de mortalidade compardvel ao que prevalecia na Europa no final do
século XIX. Da mesma forma, a mortalidade infantil registrada em varias capitais brasilei-
ras sofreu uma queda acentuada entre 1940 e 1960. Desde entdo observa-se ganhos mais
modestos e erraticos, sendo que as taxas passaram a aumentar em algumas regides. Entre
1962 e 1970, o indice de mortalidade infantil registrou um aumento em torno de 15 por
cento para o Brasil como um todo, passando de 94,6 para 108,7 obitos de menores de
um ano em cada milhar de criangas nascidas vivas. Entretanto, o mesmo indice acusou
um aumento de 64 por cento na cidade do Recife, passando de 125,6 em 1964 para
205,7 em 1970 (Puffer e Serrano: 1973; Yunes e Rochenzel: 1975).

Embora os niveis de fecundidade tenham sofrido um declinio a partir de 1960
para 6 Brasil como um todo, o diferencial de fecundidade entre o norte e o sul do pafs,
que ja era considerdvel entre 1930 e 1940, vem aumentando nas Gltimas trés décadas
(Merrick: 1974). A anilise desagregada das tendéncias regionais revela que uma parcela
substancial da queda global de fecundidade processou-se nas regiGes mais desenvolvidas
do pafs, abrangendo S3o Paulo e os Estados sulinos e, em menor escala, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Nas regides menos desenvolvidas, ao contrério, verificou-se ou um acen-
tuado aumento da fecundidade, particularmente onde existiam fronteiras agricolas em
expansio, como no Parana, na Regido Centro-Oeste e na Amazdnia, ou a persisténcia dos
altos niveis existentes, como no Nordeste. Note-se, entretanto, que o aumento das dife-
rengas inter-regionais de fecundidade, observado entre 1950 e 1970, ocorreu concomi-
tantemente a uma reducfio das disparidades sdcio-econdmicas entre o norte e o sul do
pais, principalmente naqueles fatores tidos como determinantes do nivel de fecundidade,
tais como a renda per capita, a urbanizagdo e a expansio da educagdo primdria e femi-
nina.

Entre as possiveis explica¢des desse fendmeno estd o impacto diferencial das migra-
¢Oes internas ao deslocar grandes contingentes humanos entre regiGes caracterizadas por
niveis dispares de fecundidade (Merrick: 1974; Costa: 1975). O volume dos fluxos migra-
torios tem sido substancial e de tal forma que, por volta de 1970, estimava-se que cerca
de 31 por cento da populagdo brasileira havia experimentado pelo menos um movimento
migratdrio inter-municipal durante a sua vida, contribuindo decisivamente para o cresci
mento populacional das grandes cidades e para a ocupacdo das novas fronteiras agricolas.
Mas as migra¢des ndo afetam a fecundidade das regides de origem e dc destino de modo
uniforme. Aquelas que se processam entre regides de alta fecundidade, tipicamente os
fluxos da zona rural nordestina para as fronteiras agricolas da AmazOnia ou do Centro-
Qeste, ao transferir um contingente jovem para um meio econdmico propicio a formagdo
de grandes familias, resultam em acentuados acréscimos nos niveis de fecundidade dessas
regides. Em contraste, as migragGes procedentes de regiGes de alta fecundidade e orienta-
das para outras, de baixa fecundidade, tendem a levar os migrantes a assimilarem, mais
cedo ou mais tarde, os padrSes de comportamento reprodutivo predominantes nas
regides de destino. Cabe notar que estas sdo migragoes de longo curso, altamente seletivas
quanto a idade dos migrantes e sua conseqiiente propensio a adotar novos comportamen-
tos. Esses sdo os fluxos migratdérios que contribuem para manter os diferenciais de
fecundidade entre regides e entre o campo e a cidade. Mas as migracdes de curta distin-
cia, intra-estaduais, geralmente motivadas por fatores de expulsdo do meio rural, tendem
a transferir para as cidades migrantes que sdo mais representativos da populagdo rural e,
portanto, menos propensos a modificar pautas de alta fecundidade. Segundo Riedel
(1977), deu-se esse processo nas cidades nordestinas entre 1950 e 1970, resultando em
uma “‘ruralizagdo” dos quadros urbanos regionais pela crescente convergencia entre os
niveis de fecundidade urbano e rural.

Em suma, a constatagio de um processo global de mudanga demogrifica ndo pode
obscurecer a percepgdo de importantes descontinuidades e¢ retrocessos nas tendéncias
regionais e rural-urbanas de fecundidade ¢ de mortalidade. Mais surpreendente, portanto,
torna-se a aceleragio do declinio da fecundidade na década de 1970, detetada pelas
Pesquisas Nacionais de Amostras por Domicilios (PNADs), realizadas pela Fundagio
IBGE em 1972, 1973 e 1976. Ressalvados os erros de amostragem e de mensuragdo ¢
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