A Instituicdo Militar no Brasil: Um Ensaio Bibliogrifico

H4 alguns anosp Cpdoc editou uma valiosa
bibliografia sobre o tenentismo. Sao dezenas de
livros e artigos nos quais este movimento militar
ou é o objeto particular da andlise ou ocupa
lugar de destaque. Com raras exce¢Bes, a razio
de tanto interesse ¢ bastante simples: o tenentis-
mo ¢ geralmente considerado um fator impor-
tante para o entendimento do periodo de tran-
sicdo da Velha para a Repliblica Nova através da
Revolucio de 30 e do Estado Novo. Ora, a cha-
mada década dos 30 tornou-se para os historia-
dores, socidlogos e cientistas politicos brasilei-
ros (e para boa parte dos brazilianists) uma fa-
se crucial na histdria patria, algo semelhante ao
que foi o Renascimento para a histdria da cultu-
ra européia. E, analogamente, parece ser um
destes periodos inesgotdveis em matéria para re-
flexdio e anilise, a esfinge que propde enigmas
dentro de enigmas mas que, uma vez decifrados,
revelardo a chave para a compreensio da hists-
ria mais recente do pafs. E provdvel que algum
dia alguém, com uma visdo subversiva desta his-
téria, inicie a desmontagem do mito, tal como o
Renascimento foi desnudado como a época do
mero “‘estilo brilhante™ segundo Nisbet: o tem-
po dos paradoxos, das inversdes de sentido, dos
mots d’esprit, da simples exuberancia verbal.

Seja como for, é a década dos 30 (a revolu-
¢do ou o Estado Novo) e nio o tenentismo ou
as Forcas Armadas que ocupam o centro do
cendrio na abundante [iteratura sobre os tenen-
tes e seu movimento. De fato, serd dificil en-
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contrar algum trabalho que estabeleca de ma-
neira razodvel as vinculagBes do tenentismo
com oS processos € estruturas peculiares do
Exéicito, embora ndo faltem os que explorem
suas relagBes com as classes médias, com as oli-
garquias ou com a sociedade civil de uma ma-
neira geral. Aparentemente o tenentismo consti-

‘tuiu-se a despeito e apesar do Exército da épo-

ca, e a compreensdo do primeiro dispensa intei-
ramente a compreensdo do segundo.

Mesmo o Estado Novo, que apesar da apa-
réncia civil foi, efetivamente, um regime instala-
do e mantido militarmente, inspirou quase ne-
nhuma andlise da instituicdo militar do pafs ou
das relagGes entre civis ¢ militares. Certamente
que & dificil discorrer sobre este regime sem
mencionar, com certa énfase, figuras militares
como as de Goes Monteiro e Dutra, para citar
08 mais notdveis. Mas a tendéncia é sempre a de
“politizar” estes personagens, vé-los pelo mes-
mo dngulo com que se vé Getllio Vargas ou
qualquer outra eminéncia civil. De certa forma,
a “politizagio” produz a “paisanizagio” dos
militares, despindo-os da forte marca da insti-
tuigdo castrense. O processo parece ser andlogo
a0 do exorcismo ou da psicanalise: é como se 0s
estudiosos, sofrendo de algum profundo trauma
com oS simbolos, marcas, hdbitos, mentalidade
e procedimento das instituicbes militares neces-
sitassem revelar a sua dimensdo mais “familiar”
{ou “paisana”) dissolvendo nela a outra zona:a
do perigo, da ameacga, do desconhecido.



Em tudo isso hd também muito de oportu-
nismo metodoldgico, no sentido de que sempre
foi mais fdcil estudar o tenentismo desvinculado
do Exército, porque sempre foi muito dificil ter
acesso ao Exe€rcito por quaisquer vias. Os tenen-
tes deixaram tragos visfveis de suas idéias e
acdes porque tinham. em vista exatamente a
audiéncia externa, e nisto eram desviantes com
relacdo ao padrdo de comunicagio militar que
visa usualmente o ptiblico interno. S6 recente-
mente os arquivos militares tornaram-se acessi-
veis aos estudiosos; mas ainda assim, sio poucos
0s gue se aventuram a pesquisd-los ou a pro-
curar nos escaninhos do Arquivo Nacional as
ordens-do-dia, as circulares, os oficios, os rela-
torios, as atas e os comunicados que revelam as
articulagdes internas da organizagdo militar, No
Brasil este trabalho “‘arqueoldgico™ vem sendo
diligentemente feito por José Murilo de Carva-
Iho, e daf a sua importantissima contribuicio
para o nosso conhecimento das vinculagdes en-
tre a organizagdo militar e o quadro politico da
década dos 30. Aos poucos tem sido possivel
superar o equivoco de se tomar o todo (Exérci-
to) por uma de suas partes (“‘tenentes”), aban-
donando-se teses também equivocadas como a
do “Exército como representante polftico das
classes médias”, originalmente formulada para
dar conta apenas do tenentismo.

Muito bem. Se a década dos 30 foi o nosso
Renascimento polftico (e provavelmente tam-
bém econdmico e social), o periodo que se
inicia em 31 de marco de 1964 € forte candida-
to a se tornar a nossa Idade das Trevas, numa
intrigante inversio cronologica que tem remeti-
do muitos analistas de volta aos anos 30, a
nossa velha esfinge, com referéncia especial ao
intervencionismo “controlador” (para usar a ex-
pressio de Carvalho) que impode a hegemonia
militar dentro do Estado Novo. Este € o inter-
vencionismo dos generais, do estado-maior, mas
provavelmente cessam ai as semelhangas mais
aparentes com o movimento militar de 1964,
As institui¢Ses militares (sobretudo o Exército)
s70 outras no segundo caso, até mesmo no
estilo de intervencdo. Elas irrompem sem meias
medidas na esfera politica, sem subterfigios ou
disfarces paisanos. Elas sio mais fortes, bem
mais modernas, mais conscientes de seu poder,
e talvez por isso menos reticentes em aplicar
competentermente sua forga. Mas € como se
também 4 forga (ou pela forca) se impusessem &
atencdo de alguns poucos observadores brasilei-
ros postados as janelas das universidades. Um
nimero reduzido de socidlogos e cientistas poli-
ticos que nos anos setenta completavam sua for-
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macdo académica no exterior ndo deixaram de
perceber o grau inédito de autonomia com
que se comportavam as Forgas Armadas, e tra-
taram de aplicar ao seu estudo o que haviam
aprendido no contato com a drea de estudos de
“sociologia militar”, das relagGes civis-militares
ou da moderna teoria das organizagBes. Muitos
desses cientistas sociais eram (ou sdo) bastante
jovens, estavam em inicio de carreira, ndo fa-
ziam parte do establishment das ciéncias sociais,
ndo tinham compromissos com os mitos das
interpretagdes convencionais e sentiam-se livres
para trabalhar numa drea ou tema marginal.

Creio que, dentro da produgdo académica
brasileira, o primeiro trabalho a tratar especi-
ficamente da instituicio militar foi o artigo “On
the Belief System of the Brazilian Military™
(Carvalho, 1968). Em 1971, também mimeo-
grafado, circulou um estudo sobre o Exército
intitutado “Em Busca de Identidade: RelacOes
Civis-Militares no Brasil” (Coelho, Iuper,
1971). H4 um trabalho anterior, “‘As Forgas
Armadas como Forca Politica” (Torres, 1966)
que ndo chega a ser uma analise das instituighes
militares, resumindo-se a uma reiteragdo, sem
majores discussdes, da fungdo “‘moderadora”
das Forgas Armadas. Entre os autores estran-
geiros, o trabalho mais antigo parece ser o de
Simmons, “The Rise of the Brazilian Military
Class, 1870-1890” (1957); no perfodo mais re-
cente, os primeiros parecem ter sido as teses de
Hahner (1966) e Manwaring (1968). Excluimos
da listagem dos trabalhos académicos restritos
a0 estudo das instituicdes militares brasileiras
todos os que tratam do regime militar implan-
tado em 1964, coletineas de artigos publicados
na imprensa didria por jornalistas, ¢ os chama-
dos “estudos de drea’” onde as Forgas Armadas
brasileiras sdo estudadas em perspectivas com-
parada junto com as de outros pafses do con-
tinente. Certamente encontram-se em todos
eles excelentes interpretagdes, mas as institui-
gdes militares brasileiras ndo constituem o foco
da andlise.’

Em 1971 aparece também o livio de Ste-
pan® que se tornaria rapidamente referéncia
obrigatéria para os estudiosos do tema. Hd vi-
rias razdes para 0 merecido sucesso desse livro:
o autor utiliza uma vasta literatura sobre as rela-
¢Bes civis-militares, testa alguns modelos ted-
ricos com informagdes organizadas de maneira
habilidosa e competente, e elabora um quadro
interpretativo que se tornou o padrdo de refe-
réncia para o estudo do movimento militar de
1964, Stepan ndo deixa de examinar as teses
mais correntes na literatura convencional (a do



poder “moderador” do Exército, ¢ a da “repre-
sentacio politica de classe média”), nem subes-
tima as questdes de método. Seu livro constitui,
assim, um bom ponto de partida para a aprecia-
¢do da literatura mais recente. Na impossibilida-
de de proceder a uma revisdo mais detalhada
desta produc¢do académica, organizei a exposi-
¢do em torno de alguns temas que me parecem
mais importantes

A Questdo do Paradigma:
O Modelo Organizacional

Stepan (1971) nio se propde explicar o
comportamento politico dos militares brasilei-
ros em todas as intervencdes; ele esta basica-
mente interessado em dar conta da mudancga no
padrio de comportamento militar, que teria se
verificado em margo de 1964. Em outros ter-
mos: Stepan propde que mudado o compoi-
tamento, muda também o modelo de interpre-
tagdo. O padrio “moderador”, que prevaleceu
até recentemente, esgotou-se em 1964, e assim
j4 ndo € adequado o modelo correspondente de
andlise, Voltarei, mais tarde, a este ponto,
H4 um outro modelo que Stepan critica, e que
estd associado aos “‘estudos de drea”. De fato,
mais do que um modelo trata-se de um wishfisl
thinking e consiste em postular o seguinte: por
serem as instituicGes militares das regiGes “ndo-
ocidentais” (isto €, paflses subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento) as unicas que apresentam
um alto grau de coesdo interna, de disciplina e
organiza¢do; e por serem elas as Gnicas institui-
¢Oes modernas e verdadeiramente nacionais, po-
de-se esperar que constituam um instrumento
fundamental no desenvolvimento e moderni-
zagdo daquelas regides.

Pois bem, Stepan procura invalidar esta tese
mostrando, nos capitulos 1 e 11, que as Forgas
Armadas brasileiras (na verdade, basicamente o
Exército) ndo sio coesas nem monoliticas em
termos de hierarquia de comando (por exem-
plo: a dispersdo geografica dos efetivos militares
da um grande poder de resisténcia a oficiais su-
balternos que estejam no comando de guarni-
¢Oes locais ou regionais) ou de expressdo nacio-
nal (os interesses regionais freqiientemente cap-
turam a lealdade dos comandos de unidades).
No capitulo III Stepan examina o efeito das
origens sociais sobre o comportamento dos ofi-
ciais, e o alvo aqui é a tese de que, devido a este
fator, o Exército representa politicamente as
classes médias. A conclusio a que chega ¢ a
seguinte: nem fatores organizacionais (efetivos,
padrdo de recrutamento, dispersio ou concen-

tragio geogrifica) nem fatores institucionais
(origem social) explicam por si 86s o comporta-
mento das instituicSes militares; de fato, ne-
nhum fator isoladamente pode explicar o com-
portamento politico destas instituigdes porque
elas sdo um subsistema do sistema polftico
maior, nio estfo isoladas e fechadas sobre si
mesmas (coesas, monolfticas sob a égide da dis-
ciplina e da hierarquia organizacionais) mas, a0
contririo, estdo sujeitas a todas as influéncias
politicas que afetam qualquer outro ator polfti-
co. Esta é uma conclusio decepcionante e ex-
eessivamente facil porque dispensa o analista de
compromissos com qualquer estrutura explica-
tiva especifica. A nogiio de sub-sistema como
principio analftico é por demais genérico para
ter qualquer utilidade. Ademais, se nenhum fa-
tor isoladamente é capaz de explicar o compor-
tamento dos militares, € de se presumir que nio
tenham todos o mesmo peso na explicagdo, que
uns explicam mais do que outros e caberia a
Stepan sugerir quais deles ddo conta de uma
major propor¢do da varianca.

E exatamente o que faz Carvalho (1974) a0
estudar o comportamento politico das Forgas
Armadas na Primeira Repiiblica. Embora obser-
vando que se trata de um primeiro passo em
diregdo a um entendimento mais completo, Car-
valho compromete-se claramente com uma pers-
pectiva organizacional de analise, e certamente
nio é por acaso que seleciona alguns dos fatores
estruturais estudados por Stepan: recrutamento
(de oficiais e pragas), efetivos (inclusive distri-
buigio geogrifica), a estrutura do corpo de ofi-
ciais- (pirdmide de estratificagio), o ensino mili-
tar e as ideologias de intervengio. Com estas
varidveis ele monta, entdo, um quadro interpre-
tativo que dd conta das diferencas no comporta-
mento politico do Exército e da Marinha, e es-
tabelece associagSes bastante claras entre os fa-
tores. Por exemplo: “a grande predomindncia
numérica dos tenentes, aliada ao baixo grau de
controle hierdrquico dentro da organizagio, da-
va a este grupo de oficiais condigtes privilegia-
das de rebelifo” (p. 151); ou de como a mudan-
¢a no padrdo de recrutamento, produzida pela
introducio da Lei do Sorteio Militar, levou a
sociedade a abrir-se ao Exército reduzindo o
distanciamento entre ambos (p. 127-32). Em
trabalhos posteriores, Carvalho (1982, 1983) es-
clarece a forma pela quais fatores estruturais da
organizagdo foram importantissimos para a im-
plantacio do projeto hegeménico do Exército
dentro do Estado Novo. Todavia, acho menos
aceitdvel, inclusive por certa ambigiiidade e con-
fusio conceitual, a andlise das relagBes entre
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