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Introducéo

O Brasil realizou no més de agosto de 2012 a | &éntia Nacional do Emprego
e Trabalho Decente (I CNETD), como fruto de um doastabelecido alguns anos antes
com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIA).partir de conferéncias
municipais, regionais e estaduais preparatoériagivetfi-se a Conferéncia Nacional em
Brasilia. A | CNETD legitimou-se assim por um amgoocesso de dialogo social
tripartite multinivel, contando com a participagd® representacdes de trabalhadores,
empregadores e governo em todos os niveis da gow@nA | CNETD foi coordenada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e tes@mo braco operacional uma
Comissédo Organizadora Nacional (CON), de formatmbtam tripartite, ou seja,
composta por empresarios, trabalhadores e o prgpvierno.

Ao adotar no ambito do sastablismenb conceito de Trabalho Decente (TD), a
OIT ndo conseguiu ainda produzir suficiente entaedito para inserir a tematica no
ambito das relacbes de trabalho e das relacdestiraisl, pois até hoje a ideia de
trabalho decente ndo aparece no formato de reca@p@esl e resolucbes sobre a adocao
dessa orientacdo por parte dos paises membros.dd&m muita discussdo hd em torno
da conceituacdo de termo “Trabalho Decente” nosrafites contextos nacionais dos
paises membros. Em sintese o conceito define-se mespeito aos direitos no trabalho,
a promocdo do emprego, a extensdo da protecadd sooidortalecimento do didlogo
social, conjugado nas seguintes premissas: opdedes para que homens e mulheres
obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, endicbes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas (OIT, 2012)

Considerando o importante papel que os pactosis@cas negociacdes coletivas,
entendidos aqui como processos de coordenacao @Empresentacdes organizadas e
legitimas de interesses, desempenham para a c@tégu das politicas sociais e das
politicas de emprego, trabalho e renda, buscafetiresobre os resultados dessa
Conferéncia para a ampliacdo e o aperfeicoamentgdada do Trabalho Decente no
contexto das relacdes de trabalho no Brasil. Isadindo-se do entendimento de que o
conceito de Trabalho Decente esta vinculado asigiesl gerais de bem estar, emprego,

renda e protecdo/promocao social, além de expressauilibrio, ou o desequilibrio, da

! GLASSNER, Vera & KEUNE, Maarten. (2012)



relacdo entre eficiéncia econdmica e bem estamlsdOi objetivo € problematizar a
convergéncia entre a agenda das respectivas bancadh CNETD e a agenda de
trabalho decente proposta pela OIT Brasil. Alénsalibjetiva-se identificar em que
perspectiva 0 espaco da conferéncia serviu conar ligycoordenacao do didlogo capital
e trabalho notadamente entre as relacdes de tcabalhpital.

O trabalho esta seccionado em quatro topicos,imtua conclusdo. O primeiro
topico quer situar o leitor sobre o conceito derdenacao e o estado dos processos de
coordenacao das relagbes capital e trabalho ndl.Bbasegundo topico é para explorar a
relacdo entre os processos de coordenacgéo capiialfio/governo e a configuragcao do
trabalho decente no Brasil. Na terceira parteyskl@matizara as relacdes tripartites na |
CNETD, bem como se trara evidéncias empiricasrectedda convergéncia ou nao entre
a agenda das respectivas bancadas na | CNETD endaade trabalho decente proposta
pela OIT, identificado possiveis resultados doattismo na | CNETD para a ampliagéo

e consolidacéo do trabalho decente no Brasil.

O conceito de coordenacéo e o tripartismo no Brasil

O conceito de coordenacdo utilizado advém de aberdada Sociologia
Econbémica denominada Variedades de Capitalismapitatismo comparado, do inglés
“Varieties of capitalisth(VoC). A perspectiva das Variedades do Capitaisse situa
nos contornos do debate sobre convergéncias (wbeidversen and Jonas Pontusson,
2000), diversidade e divergéncia institucional dapi@alismo na experiéncia da
globalizacéo, ou seja, querem revelar um processtudlidade ou de convergéncia mais
complexo (BEVIR, 2007).

Embora ja referido em estudos pregressos, os sis#amores do conceito de
coordenacdo em VoC s&o Peter Hall e David SosRid@1). Os atores, seja 0 Estado
sociedade ou as firmas, tem papel-chave para madambiente institucional na
perspectiva da VoC. “No limite, as variedades datalkksmo referem-se as modalidades
diversas de interacdo estratégica que as firmandelsem, especialmente com outras
firmas, com as finangas e com o mundo do trabalhb, circunstancias legadas pela
presenca de um elenco diferenciado de instituidgoesiais e informais, organizacoes e

2 Atores n&o estatais e sistema politico com inseesrganizados (society-centred, Schmidt, 1996).



padrdes culturais que, no ambiente nacional, defiag condicbes em que se verificam o
aprendizado, a confianca e o poder de sancao doesatociais” (HALL & SOSKICE,
2001).

O conceito de coordenagéo desenvolvido por HalbskiSe tem fungéo central
no estudo das relacdes entre as firmas e das ficorasoutros atores estratégicos nos
desenhos institucionais nacionais e internacionaiscapitalismo. Essas instituicbes
podem funcionar de forma complementar, moldandoomportamento das firmas e
também influenciando os padrbes de investimentogée Kang (2006) coloca ao dizer
que:

At the core of the VoC perspective is the imporanfc“system coordination”,
and the idea of “institutional complementarities’In simplest terms,
institutional subsystems — which govern capital gdabur — mould capitalist
models, and when present in the “right” form, mutyaeinforce each other.
[...] In simplest terms, institutional sub-systemswhich govern capital and
labour — mould capitalist models, and when presientthe “right” form,
mutually reinforce each other. The VoC approachitpathat the presence of
“correctly calibrated” sub-systems (i.e., financiadystem, labour market,
training system, and inter-firm relations) increasthe performance, or the so-
called “comparative institutional advantage”. (KAN@G006)

O enfoque na capacidade dos empregadores de secamgm como elemento
compreensivo da diferenciacdo de resultados iogiitais € essencialmente o ponto de
guebra da perspectiva das variedades do capitatiema influente linha de pensamento
sobre neocorporativismo. A literatura anterior sotwrporativismo democratico citava a
importancia vital da forca de trabalho e da celztigho para a compreensdo dessas
diferencas de resultados institucionais e macrdeo@os, o que é explicitado no
argumento de Thelen e Kume (2006):

Whereas much of the earlier literature on democratbrporatism cited the
central importance of labor strength and centrafiga to a variety of
institutional and macroeconomic outcomes, this meweely of work argues that
the capacity of employers to coordinate among tleéras is what holds the key
to understanding a range of outcomes that in thet peere associated with
corporatism (SOSKICE, 1990).

Esta nova abordagem da VoC foca os “atores” desdraesfera da economia
politica, e observa a forma como esses atores interagem estgitamente para
moldar o ambiente econdmico e politicos das societés gerando produtos e
consequéncias gerais diversos em termos de coivigeiiles, bem-estar

profissional/educacional e do nivel de “democracial talvez horizontalidade, dos



processos de barganha e de voz dos atores. Emiatiralos atores sejam identificados,

tais como os individuos, as firmas, 0os grupos pmwda e 0s governos, as firmas
possuem centralidade declarada na andlise de Hadiskice, pois representam papeis
cruciais nas economias capitalistas.

A ideia de firma no contexto das variedades dotakgmno é relacional. Ao
perseguir competéncias substantivas ou lidar copacidades dindmicas no processo
competitivo, as firmas devem ter a “capacidade’ddsenvolver relacbes estratégicas
para solucionar problemas de coordenacdo centedasgs competéncias substantivas da
firma. Os principais problemas de coordenacdo pagga questdes ligadas a qualidade
das relacbes que as firmas sdo capazes de esabipto internamente, com seus
proprios empregados, como externamente, com o mwnpps atores que compdem o
sistema politico e econémico nacional. Aqui, sefes dois pontos de fragilidade da
teoria de Hall e Soskice (200Kang (2006)(ver Delgado, 2008; Schapiro, 2011; Kang,
2006), e se referem a forma enfatica como a peirgpetas variedades do capitalismo
(VoC) coloca os contextos nacionais e a maneiraocarimimiza o Estado no processo
de coordenacéo.

Existem tensOes nas relagbes entre os atores geendger “coordenadas” por
meio das capacidades de estabelecer bons rela@at@sdas firmas industriais. Essas
competéncias, ou capacidades, sdo entendidas nangieopolitica como as capacidades
de desenvolver, produzir e distribuir bens e ses/ige maneira lucrativa. Para isso, o
componente “social da produg&o” parece ser um camdinte. As instituicoes sao vistas
como “agéncias socializantes”, capazes de inflaenaiitudes politicas, coagindo ou
incentivando, e de conferir poder aos atores so@specificos. O ponto de partida do
esforco referido acima sé@o as formulacdes assaimddordagem sobre as variedades
de capitalismo, que assinalam a centralidade dasa® de interacdo estratégica das
empresas capitalistas, no espaco nacional, diaote pioblemas de coordenacéo
econdmica advindos da relacdo das firmas industtain as financgas, outras firmas e o
trabalho, em diferentes dimensdes - relacdes indisst qualificacdo e relagOes
intrafirma (HALL & SOSKICE, 2001; KITSCHELT, LANGEMARKS & STEPHENS,
1999).

Uma das questdes centrais de coordenacdo das fénsaque Hall e Soskice
(2001) chamam de “capacidade de coordenacédo dagesl industriais”, o problema

aqui para as firmas é como coordenar as barganbes salarios e condi¢des de trabalho



com a organizacdo laboral, suas representacbes ne @otros empregadores
(competitividade). Essa capacidade reflete a esfemstimulo, ou ndo, ao treinamento e
a educacado profissional dentro das firmas e issa Bos niveis de habilidades ou
qualificacédo (skill levels). Schneider e Karche®1Q) enfatizam que a capacidade de
aumentar os niveis de qualificacdo depende deceefar interacdo entre o0s cinco
componentes por eles apontados como essenciaigicagdo e escolarizacdo, regulacéo
do mercado de trabalho, protecdo social (também diommuicdo da informalidade),
politizacdo (considerando a densidade de sindagiiz) e diminuicdo da rotatividade no
mercado de trabalho.

A abordagem das variedades do capitalismo (Vo@sapdos cuidados que se
deve ter com a tendéncia indutiva que ela ensgappciona ferramentas analiticas Uteis
para se pensar o papel dos atores de interessasciedade, ndo s6 do lado trabalho,
como do lado do capital, e para identificar o lugks instituicdes na dinamica

sociocapitalista.

Um conceito de coordenacéo para o tripartismo

Para fins da exposi¢cdo em tela utilizar-se-a oderaordenacao para se referir ao
processo de concertacdo tripartite no ambito dditicas publicas de emprego e da
Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), estianal produto da pactuacao para
um Programa Especial de Cooperagédo Técnica ertid & o Governo Brasileiro que
visa promover uma agenda de trabalho decente Bpgaér executado em consulta com
organizacdes de empregadores e de trabalhadoresi\de como base a Agenda de
Trabalho Decente da OIT. Ha duas logicas por teataescolha. A primeira, € que 0
conceito substitutivo de coordenacéo na literatoirde ‘governanca’, tem uma definicao
muito vasta, sendo amplamente utilizado em &rea® @ Administragdo Publica, as
Politicas Publicas, as Relagbes InternacionaisEstsidos Europeus e as Politicas
Comparadas (KJAR, 2004. BEVIR, 2007). A coordenagidre individuos,
organizacfes e instituicbes € um componente essafigovernanca. Como explica
Bevir (2007), a teorizagcdo sobre governanca abiaésaconcepc¢des de coordenacéo —

mercados, hierarquias e redes, as quais ele destimando:

Governance theory distinguishes between three bfmims, or modes, of
coordination: markets, hierarchies, and networksnigtimes also referred to as
communities). The analytic distinction between tH#ferent modes of
coordinating actors and resources is as follows:admmarket, the actions of



competitors are supposed to be independent becausae, singular action can
have a traceable effect. In a hierarchy, on theeotiand, the actors are bound
by hierarchical coordination that makes their chedc asymmetrically
predictable, depending on the structure of legitenauthority and coercive
capability. In a network, actor preferences and iche are interdependent,
based on shared norms and jointly produced outco(B&VIR, 2007, p. 194).

Além disso, é dificil utilizar a expressdo “govamga’ sem se comprometer com
a ideia da governanca corporativa (da firma), ee agi decises sao tomadas ao estilo
“top-down”, as estratégias estdo pautadas pelostiobg da cupula, com uma
institucionalidade hierarquizada e vertical.

A segunda légica de escolha esta na centralidadeodadenacdo para o

tripartismo, ja que este Ultimo pode ser considemnath mecanismo ou um método de
coordenacdo das relacbes de interesses; o tripartés por esséncia, coordenacgao
institucionalizada de relagdes sociais conflitivéds.concepcdo de coordenacdo se
aproxima mais adequadamente da variedade de didlmgal que se quer elevar nos
desenvolvimentos atuais do tripartismo, e se cotora alguma neutralidade diante dos
discursos tipoWwhite papet, tdo comuns nos ‘tratados sobre tecnologias demganca’.
As teorizacOes sobre governanca dédo pouca atengaubgetos como poder, interesses e
conflitos (KJAR, 2004), subsidios caros a persgechnalitica adotada neste trabalho.
KjZ&r (2004) endereca esse como um dos principaisigmas da teoria concernente ao
tema da governancga, explicando que:

Hence, practically all usages of governance lackliscussion of power and
interests. By analyzing cases of state-societyrgynand win-win situations,
governance theory offers a new angle on the rulgmticy-making, whether on
a sub-national, national, transnational or supratiomal scale. However, this
should not allow us to ignore the fact that som&ochave more power and
may therefore dominate the allocation of valuesddR] 2004, p. 205).

Assim como 0s conceitos de corporativismo/neocatposmo e de governancga,
0 termo coordenacdo se estrutura sob a perspedtivaovo institucionalismo das
décadas de 1970, 1980 e 1990. O tema coordenat@mresente na literatura de
agribusiness desde os trabalhos pioneiros de [@a@sldberg (1957) de Harvard, bem
como em toda a literatura de cadeias agroindustr@inovo institucionalismo aparece
COmMoO uma reacao aos pressupostos heroicos necckssgile conferiram aquela vertente

do pensamento econémico uma enorme e indiscutbezEncia interna desde Marshall,



associada a um quase completo descasamento com alddade empirica
(ZYLBERSZTAJN, 1995).

Segundo Zylbersztajn (1995) o conceito de coordmpermite ampliar as ideias
tradicionais de competicdo e de eficiéncia, na dedem que € um conceito
intrinsecamente relacional, do ponto de vista adeeat e englobante, por permitir a
insercdo de mecanismos contratuais e aspectotudistiais desenhados para darem
suporte ao funcionamento e a coordenacdo do sistentaossim, para Zylbersztajn
(1995) h& dois aspectos importantes que devem swiderados ao se mentalizar a
coordenagao:

O presente estudo prop8e também que coordenacduipdisas dimensdes, ao
menos, para serem consideradas. A primeira conaiderincentivos alocados
aos agentes para obter-se o0s resultados desejados &egunda, o
monitoramento dos agentes que supostamente reidizdeterminada tarefa.
Ainda que a literatura de “agency” trate das duasnénsdes, nesta analise a
consideragdo das transacOes em bases relacionaidmétida como sendo mais
importante do que o desenho 6timo das estruturasamtivo, tal como tratado
pela literatura de “agency”. (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Inseridos na métrica da Economia Politica, autooeso Hall e Soskice (2001),
Davis e Goldberg (1957) e Goldberg (1968) entendermmoordenagdo como uma
capacidade, mas trata-se da capacidade das firrmasdedempenhar um bom
relacionamento estratégico com os atores, inteznar{ivel da firma) e externamente
(considera o ambiente macroecondmico e institutiaue afeta a capacidade de
coordenacao do sistema), para uma compensacaoimetigata de funcionamento da
organizacdo, e o maior objetivo desse bom funciemamé maximizar a eficiéncia e o
lucro para a firma individualmente - estratégia mivel da firma e entre as firmas. O
Estado e as tensdes do processo politico nesskacéea tem papel pouco enfatizado,
embora as instituicdes ja estejam incorporadas, relacées se ddo de modo um tanto
apolitico, excessivamente ‘contratualista’ ou degracéo vertical (GOLDBERG, 1957).

No tripartismo, ao contrario, a “politica dos rétem@amentos” deve se produzir
pelo ‘entendimentcestimuladd de que o beneficio de todos os atores envolvios
sistemicamente positivo, com destaque para a idpag das instituicdes e do Estado,
como em um jogo de soma positiva - estratégia eml db sistema. No tripartismo, o
ideal é que se estabeleca uma integracdo horizdbdah isso, ndo se esta querendo
ignorar a competicdo entre atores no campo poléiezondémico, tdo pouco simular a

natureza egoistica inerente ao capitalismo, masreengue o capitalismo precisa de



contraforcas capazes de frear tal estado de natwegue poss@romover outra
concepcgao competitivapara conviver com o estabelecido. Schmitter e é5(h097)
ilustram tal necessidade focando a importancia skba@acado para a ordenacédo da

competi¢cdo por meio do didlogo social:

For, if capitalism requires an effective mechanisor ensuring orderly

competition among producers and a mutually accdptdistribution of income

between capital and labor, then, where the firmd amividuals involved are
associated with each other and, hence, capablertifuating their interests

collectively, active assent can only be obtainadubh a systematic dialogue
between the organizations that represent thesereste (SCHMITTER e
GROTE, 1997, p. 5).

Thelen e Kume (2006), no entanto, trazem um juiapliado de coordenacao ao
analisar os processos de reforma dos esquemasodienacdo em trés Economias de
Mercado Coordenadas (HALL e SOSKICE, 2001) bem eoidas, Alemanha, Japéo e
Suécia. Em artigo intitulad€oordination as a Political Problenin “Coordinated
Market Economies” as estudiosas procuram explicaraeca resiliente e adaptativa da
coordenacdo, tratando-a como um problema poliiazegando a suposta convergéncia
dos sistemas rumo ao liberalismo como sendo caasanmtidangas nos termos da

coordenacdo, e argumentam:

[...] At the same time, we address the tensionsasethinstitutions that the VOC
literature has tended to ignore or minimize. In wast to much VOC-based
theorizing, which sees all feedback in these sys@smpositive and stabilizing,
we argue thaprecisely the intensification of cooperation between labor and
management in some firms and industries (that the VOC literatworrectly
emphasizes) has paradoxically had deeply destatglizollateral effects that
have undermined or are undermining these systenthegswere traditionally
constituted. (THELEN e KUME, 2006, p. 14).

Nesse sentido, Thelen e Kume (2006) abrem a criicabordagem das
Variedades do Capitalismo (VoC) quando frisam qummmceito-chave de coordenacao
na VoC é tratado como ‘coisa’, e ndo como um psmedeio de tensdes que advém da
condicédo de complexidade do mundo globalizado getitivo e também da diversidade

de interesses envolvidos, e, desta forma, destguaam

Rather than thinking of coordination as a “thingr dstate of affairs” that
whole countries either have or do not have, wekthins much more useful to
conceive of coordination as a political process awnething that is not at all
self-sustaining but in fact has to be constantlytumed and “patched up,” and
sometimes renegotiated entirely. (THELEN e KUMB&®. 14).
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A coordenacdo também aparece constantemente aksoats desenhos de
parceria publico-privada, um caso tipico de tabeisgdo é descrito por Bevir (2007)
quando ela explana o modelo asiatico de governangsian Governanceque traz
novamente o Estado como um importante ponto explacdo crescimento econémico e
do desenvolvimento que acometeu essa parte do>gk®im como os fatores culturais,
apesar do enorme debate e de ndo haver consensesosassunto. Alguns criticos
sustentam, por exemplo, que o discurso da cultardefesa das praticas existentes é um
discurso conveniente para 0s governos e paratas aBiaticas, no sentido de manter o

status quoo controle e o conformismo vigentes. Bevir (20€3lpca que:

In general, Asian governance refers to politicalstesyns and economic
development defined by an interventionist state aodporatist political

arrangements involving close coordination betweenblip and private

(especially government-business) actors. [...]"Asiaalues” are generally
understood to be a cultural preference for stabdadership over political
pluralism, consensus over dissent and confrontatioommunitarian over
individualist values, duties and responsibilitiegorights, the primacy of order
and harmony over competition. It has been arguedl Asian values facilitate a
more activist or interventionist state. (BEVIR, Z0p. 28-31).

Para prever a conclusédo deste topico, a coordergagana capacidade, que esta
submetida a vontade politica de todos os atores angizados envolvidos
especialmente a do Estado, direta ou indiretampoteneio do arcabouco institucional-
legal, do nivel de confianca desenvolvido entreepsesentacdes politicas de interesses
conflitantes, da legitimidade, da capacidade deocEmsdo e também do tipo de
capitalismo em questdo. Nas espécies de capitalismoque o0 espago para 0O
associativismo de interesses é reduzido em favourdeindividualismo e de um
liberalismo exacerbados, como nas Economias de aderclLiberais (EMLj, a
coordenacéo desse tipo tende a ser reduzida.

Inspirando-se no tratamento dado por Thelen e K{20€6) ao conceito de
coordenacdo, e ao enquadramento historico do tgraoyrou-se definir uma utilizagao
da coordenacdo para este estudo que fosse adegoattgartismo, em especial o
brasileiro.

Parte-se da premissa de superacdo da naturezanemie@te egoistica do
capitalismo e dos individuos, e tem-se em vista ajueelhoria do bem comum pode

% Singapore, Korea, Taiwan, Hong Kong and laterrtily exporting economies of Thailand, Malaysia,
and Indonesia.
* HALL e SOSKICE (2001).
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resultar em beneficios para todos no longo prazsefa, ao se alinhar hoje ao interesse
coletivo, o interesse coletivo no futuro poderaakehar aos interesses especificos por
possibilitar um ambiente favoravel & acdo econdnsicaocial. E o didlogo social,
estimulado e voluntédrio, visto como investimento ¢éambém como
solidariedade/cooperacao de interesses.

Ha um ponto que deve ainda ser esclarecido, nesseito de coordenacéo para
o tripartismo ficou evidenciado que o dialogo sséico ocorreria entre as trés
representacdes dos interesses - capital, trabajjoverno - e ndo de forma mais difusa.
Historicamente, tal primazia do interesse orgarmzsel constituiu em um problema, pois
a organizacdo que nao atua em um ambiente horiZ&si@do e sociedade) e que nao
opere em nivel da interseccdo politica, pode lavaune apenas os interesses da cupula,
ou da oligarquia da representacdo, sejam insergadyindo ndo somente a base da
representacdo, mas também as esferas ndo centrai&onacionais. Contudo, ndo é
provavel elaborar um conceito para o tripartisme gaja descolado de sua realidade
operacional. O tripartismo, embora possa ser refdoma tentativa de se adequar aos
contextos nacionais e criar mecanismos corretiwsuh “tendéncia de cupula” (que
autores das Teorias da Estratificacdo como E. Schakeider e C. Wright Mills
definiram como ¢élite bias), s6 pode ser operacionalizado por meio da assacie da
organizacao dos interessados em dialogar. Esss®eacia do modelo tripartite e da sua
institucionalidade. O dialogo que acontece de mdificso ndo pode ser denominado
tripartite; tornar-se-ia alguma outra coisa, qudgsse ter o mesmo sentido, mas nao a
mesma institucionalidade.

Um paliativo para a problematica levantada seriastiwir, idealmente, um
conceito de coordenacdo para o tripartismo queate@amo principio o estimulo a
participacdo ampliada nessas associagfes de intexesPor isso, a ideia de um
“dialogo sistematico estimulado”, inevitavelment@culado a uma ampla tecnologia

institucional de convencimento, como é sugeridoKzorg (2006):

As pointed out by Culpepper (2001), the diagnosisegated by the VoC
framework is indeed compelling, given that many enogroblems of economic
policy making are in fact problems of coordinatiamong economic actors,
such that the goals of state policy-makers willgérently involve convincing
actors (be it through the provision of incentivesstate fiat) to act in concert to
achieve desirable policy outcomes. (KANG, 2006)
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O alvo desse processo, entre outras coisas, estdniaimizar o chamado
“problema do carond” que quer dizer, a inclinacdo natural dos indiwglem n&o
participar de atividades de grupo quando eles exéelos beneficios independentemente
da participagdo (como nos sindicatos) e em evitdemtacdo corporativista’. Esse
estimulo, no entanto, deve acontecer interna errattente as organizacdes de
interesses, como também por meio delas. Um diadlogwito organizado e
institucionalizado, mas ainda assim cidadao e atN@m do incentivo, mecanismos de
monitoramento e de controle funcionais devem eptasentes nas associacbes de
interesses e entre elas.

O estimulo, nesse caso, também pode significaspodibilidade de recursos,
alguns dos quais pontuados por Bevir (2007), dedadouma l6gica mais aberta ao
pluralismo de representacdo de interesses, querig@xigna transicdo do estado de

civismo para o estado idealmente politico:

Pluralists, however, counter that many differemddd of resources are available to
citizens who want to influence politics and thahast everyone has access to some type.
Consequently, pluralists argue, the relevant donisin the interest group system lies not
between the haves and the have-nots but, rathéwnelea those who are interested in
politics and those who are not. Robert Dahl labefledse two groups ‘homo politicus’
and ‘homo civicus’, and he suggests that ‘homotigol’ is just as likely to exist at every
income level, although it is always a small minoriglative to ‘homo civicus’. Nelson
Polsby further argues that skills, education, anarch work play key roles in the
movement from ‘homo civicus’ to ‘homo politicus’.

Diante do exposto, a coordenacdo para o tripartipode, idealmente, ser
compreendida como a “capacidade de construir cgnsecoletivamente benéficos aos
diferentes interesses envolvidos, que ordene a etgap e a reparticdo social dos bens
econdmicos e politicos - vislumbrando o longo prazmor meio do dialogo sistematico
estimulado entre as organizacbes que representags @steresses, com ou sem a
mediagdo direta do Estado.” Sumariamente, € diakmgial estimulado e voluntario,
internalizado como investimento e também como anbdade/cooperagdo de interesses.

Tudo isso, reforca 0 aspecto marcadamente politeca@oordenacdo enquanto
método e enquanto estratégia dos atores atuandsistemas socioecondmicos com
normas pré-estabelecidas, formal e informalmenteodrdenacdo, como um processo
ndo natural, mas essencialmente uma construcaal sgiolitica, ndo se sustenta no

tempo; é preciso estimula-la, abrindo caminhosspdtiibilizando recursos para que seja

> Mancur Olsen coined the “free rider” problem, whiwh defines as the natural inclination of indivibua
not to participate in group activity when they &kely to receive the benefits regardless of thdlividual
participation.
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viavel, muitas vezes renegociando/flexibilizandoeggas do jogo (resiliéncia as novas e

distintas demandas).

Tripartismo no Brasil

A tradicdo de didlogo social institucionalizadoetativamente recente no Brasil.
Parece consensual que a Constituicdo de 1988 (83 1@ o grande marco da aceitacéo
do didlogo social tripartite como um método plaekide coordenacdo no Brasil. No
entanto, a ideia da cogestao e da coordenacéo wm dspitalismo social’ ja fazia parte
do discurso da representacéo industrial, via Ceméedio Nacional da Industria (CRI)
desde fins da década de 1950. Nesses discursogmackhcia participativa era
convenientemente relacionada a liberdade econbraica ampliacdo de direitos
trabalhistas era relacionada ao Servigo Socialo#juntura dos anos 1950 e inicio dos
1960 compelia o empresariado brasileiro a pensaiobeo industrial dentro de novas
demandas de participacdo socioecondmica, em queestap salarial, embora ainda
importante, ja ndo dava conta da totalidade do®salesafios e do fortalecimento da
organizacéo trabalhista.

Do ponto de vista do estabelecimento da praticeodadenacdo ampliada entre
capital e trabalho, somente décadas depois daest#ncia discursiva € que se
estabelece formalmente uma institucionalidade qiabilizasse tal coordenacédo. A
década de 1990 foi estruturante da Politica PuldeEaEmprego, Trabalho e Renda,
contexto no qual o carater tripartite da coordeoalgirelacao entre os atores estratégicos
adquire pujanca. E nesse momento que se cria uraspagos de concertacio tripartite
mais notavel do pais, o Conselho Deliberativo dadeude Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT).

Sochaczewski (2000) aponta para a caracterisétarijuica marcante do dialogo
social desenvolvido no Brasil, segundo ele o dialsgcial multipartite € fenbmeno que
se inicia na década de 1990 no Brasil e que, aplesaavangcos expressivos em muitas
areas, € algo muito restrito, se considerarmoseosgtia necessario para consolidar um
novo tipo de pratica democrética. Ha, ainda, umecepcao autoritaria que perpassa a
cultura politica do pais que se tem procurado sumpesses Ultimos vinte anos de lutas

democraticas. Também, o que orienta o atual sistam&lacdes de trabalho no Brasil

® A CNI promovia estudos e publicacdes que refletanmarcavam o discurso industrial da época.
Destaque para a revista Desenvolvimento e Conjantuma publicacdo regular da CNI.
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nao € diferente, ou seja, ndo se funda em um didogial como, por exemplo, o
experimentado na Europa do pés-guerra. Em suanoyiga década de 1940, em seus
fundamentos n&o se buscou um arranjo instituciquelfortalecesse as relagoes diretas
entre capital e trabalho, nem que favorecesse taatagéo coletiva ou a intervencéo em
politicas publicas. Com isso, no Brasil o papel disdicatos foi estruturado e
desenvolvido com vistas a permitir total liberdats empresarios e aos governos para
implantar seu modelo de crescimento e uma visgariprde desenvolvimento.

A criagcdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Ampao Trabalhador
(CODEFAT), em 1990, representou um avanco do mrojet coordenacéo tripartite
nacional, especialmente pelo seu carater permaren@o episédico na estrutura
governamental, conferindo maior legitimidade a espntacédo dos trabalhadores por

meio das Centrais Sindicais, assim como elucidaddr® (2002):

Possivelmente trata-se o CODEFAT de uma das exméa€ mais

emblematicas de montagem de uma arquitetura icgtital de garantia da

participacdo social nas politicas publicas no Biasi despeito de algumas
limitagBes, que serdo objeto de apreciagdo maisuadi (THEODORO, 2002,
p. 14).

Balestro, Marinho e Walter (2011), ao discutir fegios da ‘Avaliacédo Interna
do Programa Seguro-Desemprego’ (AEPSD: UnB, 20i#yem um balangco dos
resultados positivos e dos limites da governanigrrtite das Politicas Publicas de
Emprego no contexto brasileiro. O que se perceaipgeéapesar dos avancos do ponto de
vista das politicas passivas (protetivas) de enapiedy ainda um desnivel e uma falta de
coordenacdo entre o investimento em politicas sitilea promocédo social (qualificacédo
profissional, por exemplo) e politicas passivapmgecdo social (seguro-desemprego, no
caso das politicas publicas de emprego) que dewesigeerado. Isso se traduz em
desinteresse no desenvolvimento de habilidadessgpiafais, que tendem a aumentar
capacidades e competitividade. Uma das deficiémi@agovernanca tripartite segundo os
autores € a natureza oligarquica das associacOo@dedesse no Brasil, vista também

como causa da relativa ineficiéncia do tripartiseafgre o que concluem:

However, the accomplishment of this balancing rdbéred by a less effective
tripartite governance due to the oligarchic natwkbusiness associations and
trade unions representatives. The absence of titpagovernance at the local
level as well as at the industry and firm levelemss to be particularly
detrimental for vocational training. (BALESTRO, MARRIO e WALTER, 2011,
p. 18).
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A despeito das limitagbes do tripartismo, Balesivtarinho e Walter (2011)
apontam para resultados efetivos do tripartismopraxesso de constrangimento da
mercantilizacdo da forca de trabalho, destacandw, gxemplo, a criacdo e o
fortalecimento de um fundo estavel para financ@itipas passivas e politicas ativas de
trabalho e emprego. Outro fruto do tripartismo rmadd foi a expansao da protecédo ao
desemprego para 77% de todos os trabalhadoreslfoemi& empregados, o que inclui
mais de 50% da forca de trabalho (BALESTRO, MARINBIW/ALTER, 2011).

Muito embora os conselhos tripartites no Brasilséms um espaco de
reconhecimento da diversidade de interesses ndy d9%tores ainda operavam em um
ambiente institucional assimétrico, que privilegigueles dotados de mais recursos, e
mantém muitas das suas caracteristicas corporatiigasarias da década de 1940.

Na virada dos anos 1980 para os anos 1990 um canigosubstantivo para os
avancos do processo tripartiteparitarismo, foi incorporado ao processo por meio das
chamadas “Camaras Setoriais”, importantes pararen&iracdo governamental daquele
periodo. O problema, no entanto, residia na foramaccesse paritarismo foi concebido,
pois se tratava de avaliar a representatividadepe&n equivaléncia de “capacidade de
voz” (SKOCPOL, 2004) dentro dessas arenas de dialogartido, mas pela
equivaléncia do numero de representantes de caglaestd que o compunha. A
implantacéo institucional do diadlogo social trijterteve amplo impacto nas politicas
publicas de emprego no Brasil, contudo, o desadi@a@hseguir “capacidades de voz”
equanimes as representacdes politicas dentro ddEESDpermanece.

O ano de 2003 também é marcante no avanco institalciado da coordenacao
tripartite no pais, é quando se cria o Forum Nadialo Trabalho (FNT), de carater
permanente e tripartite, cujos objetivos sdo pra@na@democratizacado das relacbes de
trabalho por meio da adocdo de um modelo de orgeéizsindical baseado em liberdade
e autonomia, ainda ndo adequadamente estabeleciBi@sil; modernizar as instituicdes
de regulacao do trabalho, especialmente a Jusii§aabalho e o Ministério do Trabalho
e Emprego; estimular o didlogo social e o tripartise assegurar a justica social no
ambito das leis trabalhistas, da solucdo de cosfétdas garantias sindicais.

A partir das constatacdes na pesquisa de aval@ag@oma do Programa Seguro-
Desemprego (PSD) (MARINHO, BALESTRO e WALTER, 20A@11) foi possivel
identificar limites na estruturacdo de uma coordéoatripartite no Brasil que se

refletisse nos niveis local e estadual. Em outemsas, as decisdes e discussdes do
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Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Tramh (CODEFAT) néo se
refletem na coordenacado entre representacdes deegepres, de trabalhadores e dos
governos estaduais € municipais nas comissdesuagtad municipais de trabalho e
emprego, especialmente na formulacdo e estratéaas politicas de qualificacdo
profissional. Uma das consequéncias da falta derdenacdo tripartite entre
empregadores, trabalhadores e Estado se expresabbazgdo dos recursos para as
iniciativas de qualificacdo profissional. Isso pade verificado pela falta de adequacéo
entre os setores para os quais séo ofertadascegivais de qualificacéo e a distribuicéo
ocupacional no mercado de trabalho (ver Tabela 1).

Tabela 1 —Principais iniciativas de qualificacado profissiomadistribuicdo ocupacional

correspondente, 2007, (%)

Tipo de ocupacao Trabalhadores qualificados Taxas de emprego formal nos
em iniciativas publicas de setores %
qualificacao %

Telemética 11.48 2.90

Industria de Alimentos 10.77 7.74

Administracédo 9.97 7.04

Vestuério 9.75 2.39

Construcdo e Reformas 5.86 1.98

Comeércio e Servigos 5.31 34.98

Turismo e Hotelaria 4.27 0.44

Servigos pessoais 412 0.25

Fonte: SIGAE-PNQ e RAIS, 2007.

Como a horizontalidade € suposto-sintese do diasog@al no tripartismo, em
sistemas institucionais onde as relacdes sociamoliticas acontecem de maneira
hierarquica, autoritaria ou assimétrica as posddmles de conversdo dessa concertacdo
coordenada em beneficios ao todo social ficamdidais.

Segundo Goncalves (2013) a coordenacdo no mactondperando em
instituicbes de ndo-mercado, embora ndo se pemelzis uma tradicdo de parceria
social e sim uma tradicdo de forte atuacdo do Bsmaediador (no caso brasileiro as
instituicbes de ndo-mercado querem dizer instirggéstatizadas), lzaixa capacidade
de coordenacdo capital/trabalnp o comportamento estratégico excessivamente
corporativd em nivel da acéo dos atores-chaves e a proemandncpapel do Estado
(normatizag&o hierarquica) sdo as principais caristicas da coordenacgdo tripartite das
politicas publicas de emprego no Brasil.

"SCHMITTER e GROTE, 1997. SCHMITTER, 2011.
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A ligacéo do tripartismo com o Congresso Naciorakpe ser relevante para a
reflexdo desse aspecto macro da coordenacdo iteparb Brasil. Segundo a
representacdo empresarial (CiNfjuase 50% das propostas apresentadas no Congresso
Nacional tem como matéria as relagbes de trabalhoepresentacdo em nivel da
federacdo € muito baixa, pois 90% da legislacaualingsta € da alcada do Congresso
Nacional, esta organizada em nivel nacional (macedyn Isso é importante para manter
a forca da atuacado das representacdes no contesitelvo, pois “quando vocé comeca a
discutir setorialmente ha uma quebra. Perde-serp@@aando Getulio Vargas prop6s a
organizacdo setorial das representacdes, ele fdio ninabil; trecho codificado da
entrevista em profundidade feita com a represeateg#presarial, 2013).

Da observancia de percepcdes das representacoetemdsses capital/trabatho
sobre os mecanismos de coordenacao, aqui tratados @ tripartismo e a negociacao
coletiva, o que se apreende é que ha o predominfasho nacional para a feitura de
consensos e de acordos. A negociacao coletiva@agad ndo operam na esfera estadual
e municipal em grau suficiente para dar conta daptexidade e da diversidade regional
do pais, nem das peculiaridades setoriais da edarodos perfis de trabalhadores/as.

O estado das relagbes de confianca/relacdes isserpis, do acesso direto ao
poder (obbies),da desigualdade de condicbes de atuacdo e da capadigafirmar
acordos sistémicos para o longo prazo parece semwmetro para medir o grau de
coordenacdo das relagbes estratégicas e os niveisrndade politica (disposicdo para
dialogar e tomar decisdes conjuntas) dos atores @atialogo social. Entrevistas em
profundidade feitas com representantes das prilsc{pentrais Sindicais (CUT, UGT e
Forca Sindical) e das principais federacdes de egaplores (FIESP, FIRJAN, FIEMG e
CNI) reforcam a baixa capacidade do capital e dloalho se coordenarem no Brasil. A
fragilidade da coordenacdo tripartite das politipéblicas de emprego e trabalho esta
reforcada no argumento de Esping-Andersen (199§udegaises com instituicdes fracas
sdo incapazes de negociar acordos entre interesséigantes e, consequentemente,
objetivos conflitantes de bem-estar, emprego eéefita resultam mais facilmente em
trade-offs de soma-zero. Isso porques mecanismos politicos e institucionais de

representacdo dos interesses e de construcdo de samsos politicos interferem

8 Entrevista em profundidade realizada com reprasémtda CNI em 6.3.2013.
° Entrevistas em profundidades feitas no ambito mfef “O lugar da governanca tripartite nas podisi
publicas de emprego”, financiado pelo CNPq (EAM&IT/CNPg/CAPES N° 07/2011 — Universal).
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intensamente na conducao dos objetivos de bem-estcial, emprego e crescimento
econdmico.

O aparente baixo grau de coordenacdo e de dispopa&ica para o didlogo
social e para a codeterminagcdo apareceu batizasldates dos entrevistados como
“imaturidade”. O discurso da “imaturidade” politicens atores organizados no Brasil
surgiu mais vezes nas entrevistas com os empreggaddreferéncia a uma imaturidade
politica no Brasil aparecia associada as ideias ocaragestdo, codeterminacao,
negociagdo em nivel estadual, mudanca de cultaracteristica jovem da democracia
brasileira, protecdo ao empregado e Sistema S. d&$0 das centrais sindicais de
trabalhadores, a referéncia a uma imaturidadeigeolito Brasil aparecia associada as
ideias como, no caso da CUT, respeito aos divesstiges, modernidade nas relacbes
com o Estado, cultura e vontade politicas e coasensmo nas relagdes
capital/trabalho; no caso da Forca Sindical veicongzanhada da ideia do
“convencimento de democratizacdo”. Para o sindicadi a imaturidade politica passa
pela “cultura da exclusividade” do patronato beasil, ainda hoje reproduzida no
discurso e na acdo desse segmento.

Schmitter e Streeck (1991) e Schmitter e Grote {L9¥iscorrem sobre as
mudancas que vem acontecendo no que eles caraptedamo corporativismo de
macronivel (em direcdo ao mesonivel), usualmenterdwe tripartite, tanto do ponto de
vista das negociagfes coletivas, como da coordertepartite das politicas publicas de
emprego:

In other words, the very core interest categoripsruwhich macro-corporatist
compromises had been built were becoming increbsidgaggregated and
dispersed. The whole process of centralized netiymtis concerning wages,
benefits and working conditions came under seveesspres. In some cases
(e.g. Sweden), the system only survived by shifbiragsectoral level. And even
where it persisted nominally (e.g. Austria) an esing proportion of the
substance of negotiation shifted to subsequent tidmsel agreements.
(SCHMITTER e GROTE, 1997, p. 13)

Essas mudancas resultam, segundo a bibliografidagitle alteracbes no cenario
de crescimento ou decrescimento econdmico, do @ondensetor de servigos e do setor
publico (que afetam os niveis de sindicalizacdo er@pria acdo sindical), dos
movimentos de desindustrializacdo e da alta di@a€Ao no processo produtivo no

plano internacional (globalizacdo). Todos esse$rf@mmos aumentam enormemente a
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complexidade da coordenacao, dificultando que asoesn nivel nacional possam dar
conta de tamanha profuséo de funcoes.

Refletindo essa tendéncia multinivel para a proolugd@ politicas publicas e
representando também a disposi¢éo evolutiva dartispno em relacdo a organizagéo
brasileira corporativa da representacdo de intesedsCNETD foi uma tentativa de
trazer os niveis municipal e estadual para a fagéd da Agenda Nacional do Trabalho
Decente no pais pelo método do diadlogo socialrtiipa

Ao analisar a configuracéo institucional do dialegaial organizado no Brasil é
possivel elencar alguns limites do tripartismo, coanfalta de confianca social das
representacdes perante o governo e entre as nefarg®es, refletida na inseguranca das
negociacdes coletivas e na baixa circularidade idfsmacdes no tripartismo, e a
excessiva centralizagdo do tripartismo, que airfita gsonsegue descer ao chéo (niveis
estadual e municipal). Limites e desafios esse®lappos nas caracteristicas da
coordenacdo tripartite das politicas publicas derego apontadas: predominancia do
macronivel, baixa capacidade de coordenacao daaibellho, proeminéncia do papel do
Estado junto com a tradigao corporativista do “Wismo”. O grande desafio seria entao
superar a prépria condicdo histérica e institudiata dialogo social, ultrapassando a
cronica dependéncia da mediacdo e da atuacao ddoEgbr parte das representacoes
sindicais de trabalhadores e de empregadores. Espréransformar as condutas
tradicionais; cambiar o paradigma da coordenac&oaomento sindical de empresarios

e de trabalhadores.

Tripartismo e o Trabalho Decente: coordenacdo da Agnda do

Trabalho Decente no Brasil

Muitos autores reconhecem o relevante papel quacoslos e pactos sociais
desempenham na regulacdo do mercado de trabalhdorob@ mais direta, e na
configuracdo da politica social, de forma indirg@aouch, 1993; Traxler, Blaschke and
Kittel, 2001; Glassner e Keune, 2012; Pochet, KeameNatali, 2010; Avdagic, Rhodes
and Visser, 2011). Nesse sentido, os sindicatosratmlhadores e de empregadores
podem desempenhar papel-chave na producdo e aatsmi de politicas sociais e de
politicas de emprego, trabalho e renda que viseteger o trabalho e o trabalhador,

criando as condi¢cBes de consolidacdo do chamaolitiadecente (OIT).
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A crise mundial desencadeada em 2008 coloca enéresial 0s pactos sociais e
as negociacdes coletivas como método de suaviziggiompactos que a pressao por
austeridade fiscal impde sobre as sociedades do pervista do emprego, do trabalho,
da empregabilidade e da renda. Como observam @laaad Keune (2010/2011/2012)
os acordos coletivos tem tido papel central nagaxgio dos impactos da crise 2008
sobre os trabalhadores do setor privado. Acordasives a flexibilizacdo de horas e os
chamados empregos de curto-periodo, muitas veyadolk aos esquemas de qualificacao
profissional do trabalhador, tem controlado as dada desemprego, aumentado a
empregabilidade e poupado o uso excessivo da @&ssstsocial em paises com a
Alemanha, a Austria, a Eslovénia, a Republica TahadHolanda, a Bélgica, a Bulgaria,
a ltélia e a Polonia.

O conceito de Trabalho Decente, formalizado pela & 1999, compreende que
homens e mulheres possam ter um trabalho prodatide qualidade, em condi¢Ges de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade hun@naabalho decente s6 pode ser
alcancado por meio do didlogo comprometido entr@l@snsetores da sociedade e,
idealmente, nos diferentes niveis e instanciasogtergo. O dialogo social legitimo, com
capacidade de engendrar mudancas e melhorias ssot@balhistas e de mercado,
prescinde de dois elementos-chaves, um arcabousiduaimonal consolidado, que
funcione como canal eficiente de troca de inforneagéntre os interesses concomitantes
e que propicie a formalizagdo de acordos coletivaienbenéficos, e atores organizados
fortes, autbnomos em relacdo ao Estado e repréisestade suas bases. Uma
institucionalidade sem atores autbnomos, repreberdae comprometidos dificilmente
se consolidara de modo legitimo, nem trara resastaficazes a sociedade.

Em 2003, o Governo Brasileiro firmou um Memoran@okhtendimento com a
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) estt®ido compromisso do Brasil com
a promocao do emprego e do trabalho decente. N&sgi;n a Agenda Nacional de
Trabalho Decente (ANTD), fruto de uma mobilizacdovernamental estimulada
internacionalmente, mas que considera a consuftai@oes do tripartismo, nesse caso,
0s representantes do capital e do trabalho. Comordamcia desse Memorando, foi
criado um grupo de trabalho interministerial, cemado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), no ambito da Comisséao TripartiteR#dacoes Internacionais (CTRI).
O Memorando de Entendimento também previa a igtalale um Comité Executivo
Interministerial (CEl), composto por diferentes Migrios e Secretarias de Estados
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envolvidos com os temas relacionados ao trabalimprego e protecdo social, sob a
coordenacéo do Ministério do Trabalho e EmpregoEMT

A ANTD, lancada em 2006, foi estruturada com basetes prioridades: a)
geracdo de mais e melhores empregos, com iguattladportunidades e de tratamento;
b) erradicacéo do trabalho escravo e eliminacaoatalho infantil, em especial nas suas
piores formas; e c) fortalecimento dos atores tiijgg e do dialogo social como
instrumento de governabilidade democratica.

As prioridades definidas para a ANTD demarcaram dastrizes para a
formulacdo do Plano Nacional de Emprego e TrabBlacente (PNETD), lancado em
2010. O referido Plano define treze resultadogens@lcancados, com metas para 2011
e 2015 e respectivos indicadores. Esse Plano saiiromo o bragco operacional da
ANTD e também como instrumento para a promocaoimeatdo trabalho decente no
pais. Um dos principais desafios é transforma-lauenPlano em permanente construcéo
pelas forcas vivas da sociedade brasileira, péatitiente pelos atores tripartites.

Nesse enfoque, nasce a ideia da proposicdo de wmieréncia Nacional de
Emprego e Trabalho Decente e 0 seu processo patii@ e descentralizado de
preparacdo nos ambitos municipal, regional, estaglucional tendo o PNETD como
sinalizador e balizador de todos os foruns dessasigbdes. Ampliando as experiéncias
das conferéncias nacionais, a | CNETD elegeu camaipio norteador e principal eixo
estruturante de suas agles a construcdo de cossemse 0S atores tripartites e néo
apenas a de simples sufragios.

Peca articulada do Plano Nacional do Emprego e mibalho Decente, a |
CNETD reveste-se de importancia institucional costepa para o avanco do dialogo
social sobre temas do mundo do trabalho; como espsagilegiado para ampliar o
processo participativo tripartite, acolhendo aeréificas e trabalhando na promocgéo de
consensos; como espaco de socializacdo de expasénde propostas oriundas de todo
o territorio nacional e também como férum de gevad@ importantes subsidios para a
formulacdo de politicas publicas de emprego eatstho decente.

Os processos de coordenacao capital/trabalho/govenm um papel significativo
na configuracdo do trabalho decente no Brasil.cbaktatacdo pode conduzir a anélise
mais detida e complexa sobre a relacdo de comptandade institucional positiva, ou
nao, que existiria entre o tripartismo e o alcat&e condi¢cdes de trabalho estabelecidas

pelos principios do trabalho decente definido dIE



22

Coordenacéo tripartite na | CNETD

De acordo com os indicadores de didlogo socidlad® de dados ICTWSSo
Brasil ndo possui pactos sociais propostos porrgoyérabalhadores ou empregadores e
também nédo possui pacto social tripartite. Alénm@le possuir representacéo laboral por
local de trabalho, o pais também néo possui paetesentes a protecéo social, politicas
de emprego, aposentadoria e qualificacdo profiakio'eEm nivel nacional, o
envolvimento das centrais sindicais e organizagdgsesariais nacionais na negociacao
salarial & bastante limitado.

Resultados deurveyaplicado na | CNETH, sinalizam um espaco limitado para
a construgcdo de consensos entre os atores-chawepattismo brasileiro em questdes
relativas a protegcdo social e a maior transparémizia empresas nas relacdes
capital/trabalho; revelam também uma rejeicéo lagdes industriais mais coordenadas
por parte dos empresarios, e essa rejeicdo podessderada umproxy de rejeicdo ao
tripartismo, dado que o tripartismo é tido como mmacanismo de democratizacdo do

debate e das decisdes politicas.

Tabela 2- Distribuicdo da amostra por tipo de bancada, | CRErasil, 2012 (%).

Tipo de bancada %
Outro 9,5
Trabalhadores 26,2
Governo 28,6
Patronal 35,7
Total 100,0

Fonte: produzido a partir de dados coletados naBTIN 2012.

Os dados dos respondentes representantes dohaddrals e representantes dos
empregadores na | CNETD sinalizam uma converg@mi&orno da necessidade de uma
maior autonomia para as negociacgoes coletivas eapital e trabalho, como mostram as
Quadros 1 e 2 Existe consenso entre as representacfes de himdbats e de
empregadores no pleito por maior autonomia freataraabouco legal e institucional de
solugéo de conflitos e de problemas do mundo dhalina.

19 |nstitutional Characteristics of Trade Unions, W&gtting, State Intervention and Social Pacts

* Feito no ambito do projeto “O lugar da governamgpartite nas politicas publicas de emprego”,
financiado pelo CNPq (Edital MCT/CNPg/CAPES N° @42 — Universal).

12 Coordenados aqui tomam o sentido de “cogestaobéeterminacéo”.
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Quadro 1 - A legislacéo trabalhista deve permitir aos siatis patronais e de trabalhadores
negociarem coletivamente, especialmente em momeetodse econdmica (%)

Trabalhadores Empregadores
Concorda fortemente 19 65,5
Concorda 571 34,5
Discorda 4.8 -
Discorda fortemente 19 -

Fonte: survey | CNETD, 2012

Quadro 2 - Os conflitos entre trabalhadores e empregadmdem ser resolvidos por meio de

acordos que devem ser reconhecidos pela Justi€eatalho (%)

Trabalhadores Empregadores
Concorda fortemente 22,7 43,3
Concorda 50,0 30,0
Discorda 4,5 13,3
Discorda fortemente 18,2 10,0

Fonte: survey | CNETD, 2012

No caso das duas grandes politicas nacionais diicpgio ao longo dos ultimos
quinze anos, PLANFOR e PNQ, praticamente ndo hguwadquer coordenacdo com o
Sistema S de qualificacdo profissional vinculaddesleracdes empresariais estaduais,
sejam industriais, comerciais ou da agricultura.

Analisando os elementos da coordenacdo entre kapi@balho no nivel da
firma, os dados da | CNETD revelam que a incorgimage representacdo do trabalho
nessas instancias também é fortemente recusaddgetada patronall@bela 3 e 4.
Esses dados reforcam a tese de que h&d uma rejggcdelacdes industriais mais
coordenadas por parte dos empresarios, em que edeomihacdo seja um principio
condutor das relagcdes industriais.

Quadro 3 - A introdugéo de novas tecnologias de producéenmaresa deve ser negociada com
os trabalhadores antes de ser implementada (%)

Trabalhadores Empregadores
Concorda fortemente 47,6 -
Concorda 52,4 21,4
Discorda - 42,9
Discorda fortemente - 35,7

Fonte: survey | CNETD, 2012
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Quadro 4 - Deve ser obrigatério um terco de representadegsabalhadores entre os membros
do Conselho de Administracdo das empresas comded&if0 (quinhentos) funcionarios (%)

Trabalhadores Empregadores
Concorda fortemente 28,6 3,6
Concorda 61,9 10,7
Discorda 9,5 14,3
Discorda fortemente 71,4

Fonte: survey | CNETD, 2012

No que tange ao didlogo social e ao tripartismaue se examina € certa
tendéncia da bancada patronal da amostra em resistmpliacdo do dialogo social
tripartite em temas como a gestao tripartite dersss financeiros do ‘Sistema S'. O
Sistema S é, desde 1940, o mais importante sisemaresarial de treinamento
profissional para amplos setores da economia biasié a adesdo de gestédo tripartite
para o Sistema S seria um grande passo em dirsga@bagdes mais coordenadas entre
sindicatos laboral e patronal para o desenvolvimdathabilidades.

Como se observa riBabela 5, a representacao de trabalhadores na amostra tem
posi¢cdo majoritariamente favoravel (95%) em queeosrsos financeiros do Sistema 'S’
(SESI, SENAC, SENAR, SEBRAE) devem ser geridos gamissao tripartite com
representacao igual dos trabalhadores, empregaeayegerno. Ja na bancada patronal,
apenas 18,5% dos respondentes da amostra conaordaima comissao tripartite no
Sistema S.

Quadro 5 - Os recursos financeiros do Sistema 'S' (SESNASE SENAR, SEBRAE) devem
ser geridos por comissao tripartite com represéotagual dos trabalhadores, empregadores e
governo (%)

Trabalhadores Empregadores
Concorda fortemente 60 -
Concorda 35 18,5
Discorda 5 111
Discorda fortemente - 70,4

Fonte: survey | CNETD, 2012

A analise das propostas consensuadas na | CNE©ORaed baixa capacidade de
coordenacao capital/trabalho. Os interesses damniaegdes empresariais brasileiras
ainda possuem forte viés economicista. Como diss@as entrevistados da Federacdo
das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), o maiberesse dos representantes de
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federacOes industriais em espacos de dialogo sé@aitar a aprovacdo de normas ou
regras que elevem o custo da forca de trabalhond@uperguntado sobre os potenciais
ganhos para o empresariado com o tripartismo, to®wstados revelavam grandes
dificuldades em enumerar algum resultado. A pe$s®acdo entre efetividade das
politicas de qualificacdo profissional e a coord@oaentre empresarios e trabalhadores
nao constitui, por assim dizer, um pressuposto légitto no plano das ideias das
organizacdes empresariais.

Apesar destas limitagbes para a institucionaliza@icoordenacao tripartite nas
politicas publicas de emprego, existem dois eleosemnportantes que podem ser
potencializados. Primeiro, 0 aumento do empregmdbque hoje responde por mais da
metade da populagdo economicamente ativa. Segandensidade sindicalchega a
22,2% e se compara a dos paises desenvolvidos.

Ainda assim, as restricbes formais legais paramaitbnomia dos acordos entre
trabalhadores e empregadores e a auséncia de unapeendizado social na construcao
da coordenacéo tripartite revela um regime dual.ubelado, ha a permanéncia do
corporativismo estatal. De outro, 0 aumento deeteracéo nas relacdes entre capital e
trabalho conduzem a ampliacdo de segmentos puofasi com baixissimo grau de
sindicalizacdo e auséncia de mecanismos legasgiéacdo, aumentando a precarizacao
do trabalho.

O regramento pelo alto sem efetivos mecanismoscipativos aprofunda a
relacdo de dependéncia dos atores sociais em gete;&stado, o que, muitas vezes,
inviabiliza a evolu¢do do diadlogo social e da pg@Edude resultados institucionais. Em
larga medida, isso se reflete nas caracteristiaasodrdenacao tripartite das politicas
publicas de emprego, tais como baixa participacd® wiveis local e estadual na
coordenacao tripartite, especialmente nas delibesace a baixa capacidade de
coordenacdao capital/trabalho.

Neste sentido, percebe-se ainda uma longa distars®a percorrida na transicao
de um corporativismo estatal restrito para um c@fpasmo societal, seja no sentido de
um capitalismo organizado (HOPNER, 2007; CALLAGHANHOPNER, 2012) ou no

13 A densidade sindical indica a proporcédo de tralgmlres filiados aos sindicatos em relacdo ao nlrwed de
trabalhadores.
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sentido de um novo Estado desenvolvimentista qoerpora o pilar democratico de
controle social de 'baixo para cima' (EVANS, 208%11).

Consideracbes

A ampliagcao e o aperfeicoamento da agenda do lralollcente no Brasil parece
estar atrelada a capacidade do capital e do t@lgElse coordenar em contexto onde a
acdo do Estado é proeminente e que a organizalg@mlaprincipalmente, permanece
com baixa autonomia em relacdo ao Estado (hiedoyei parca forca associativa frente
a representacdo do capital. As caracteristicasalonmento sindical brasileiro, tais como
a verticalidade nas relagcbes com a base, a fragg@mnbrganizacional entre as centrais e
o baixo investimento em desenvolvimento de capdesiaenfraguecem a autonomia
organizacional das centrais diante do Estado esmbat sua for¢ca associativa frente a
representacdo patronal. Tal estado de coisas sggdhado em um ambiente de alta
desconfianca social do patronato brasileiro perantgoverno e também perante as
representacdes laborais, e destas com as orgagszde@mpregadores.

Em boa medida isso explica a incapacidade de prmodozsensos no campo do
capital e trabalho como os pretendidos pela ComéeaéNacional do Emprego e
Trabalho Decente. Essa dificuldade culminou cometirada técnica” dos empresarios
no momento da Plenaria Final e onde grupos deltralpaevistos na Conferéncia, como
0 grupo de trabalho de negociacédo coletiva, secpreseguiram ser instalados apesar de
terem sido produzidas no ambito das conferénci@sl@gis importantes propostas para
serem debatidas pela Conferéncia Nacional.

Embora tivessem origem em 3.966 propostas delibsraths conferéncias
estaduais, sua condensacao resultou num cadernmordendo 639 propostas que
compuseram o0 Texto Base da Conferéncia Nacionake Esenjunto de propostas foi
organizado em gquatro eixos tematicos e 12 grupdsabialho e apresentado para debate
na Conferéncia Nacional, que aprovou 225 propoddas. 56 propostas que foram
submetidas ao debate sobre o tema da negociacétivaplpor exemplo, somente 5
lograram aprovagdao, a saber: 1) Assegurar a naovamcao do Estado na organizacdo
sindical e coibir as praticas antissindicais eriglg; 2) Respeitar e fortalecer a
autonomia e a liberdade sindical em consonancia @®iprincipios constitucionais; 3)

Fortalecer mecanismos que viabilizem a contribuigggocial e/ou assistencial, aplicavel
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a todos aqueles abrangidos pela negociacao cgolapivavada em assembléia; vedada a
interferéncia do Estado e dos Empregadores; 4)mbEr a negociacdo coletiva,
inclusive como medida de enfrentamento dos mometdasise, sem precarizagédo das
condi¢des de trabalho e 5) N&o aplicar o institlddnterdito proibitério como medida
judicial que vise impedir o legitimo exercicio dweito de greve. Esta ultima sim, a
Gnica das quais 0s empresarios tem objecdo, mas odm estiveram presentes na
plenaria final foram vencidos.

A dificuldade de produzir consenso também foi tefeena propria construcdo do
Relatério Final da CNETD, onde as bancadas denmargtease um ano para chegarem a
um texto de consenso. Embora tenha ocorrido peitgrior do Regimento da
Conferéncia, a aprovacao de 225 propostas na Ridfiaal, a analise conjugada daquilo
gue foi proposto aos delegados no inicio da Conééaiée aquilo que resultou esta muito
aguém.

A realizacdo da CNETD revelou as dificuldades exitgs no campo das relacdes
do trabalho para se produzir consensos e constiton dos maiores desafios para a

coordenacao do movimento sindical brasileiro deresgios e de trabalhadores.
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